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“Por medio de la cual se establecen reglas instrumentales para la coordinaciéon de
actividades y servicios de la sociedad de economia mixta ILDETEC S.A.S. E.S.P,,
tendientes a garantizan la prestacién y operacién descentralizada del servicio de

alumbrado pablico.”

EL ALCALDE DE LA CEJA DEL TAMBO -ANT.

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 365 de la Constitucion Nacional, la
Ley 136 de 1994 (especialmente el numeral 13 del Literal D del articulo 91), la Ley 1551
de 2012, Ley 1437 de 2011, la Ley 1819 de 2016, el Decreto 1073 de 2015, el Decreto
943 de 2018, la Resolucién CREG 123 de 2011 y la Sentencia C - 272 de 2016, y

CONSIDERANDO

1. Antecedentes de la creacién de la entidad descentralizada especial para la
prestacion del servicio de alumbrado pablico.

1.1.

1.2

1.3.

14.

Que el Concejo Municipal de la Ceja del Tambo expidié el Acuerdo 029 de
2017, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO - ANTIOQUIA, LA CREACION O
PARTICIPACION EN LA CONFORMACION DE UNA EMPRESA MIXTA
E.S.P DE LEY 142 DE 1994, PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL".

Que el articulo 3° del Acuerdo 029 de 2017 del Concejo Municipal de la
Ceja del Tambo, establecié que: ‘E! Alcalde Municipal queda facultado
para acordar y suscribir el estatuto social en todos sus items. Para que
determine los mecanismos de valoracién de acciones... y todas las demas
decisiones de tipo societario. Sin perjuicio de lo anterior se podrén
suscribir los acuerdos de accionistas que establezcan reglas especiales
para los temas asociados a la votacién y administracién de la sociedad.”.

Que mediante PROCESO DE CONVOCATORIA  PUBLICA
CONCURRENCIA DE OFERENTES No. 018 -2018 se realizd
“INVITACION PUBLICA PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL SISTEMA
DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL".

Que los pliegos de condiciones determinaron en el Objeto de la invitacién
publica:

‘La creacién de la sociedad mixta, pone a disposicién de los posibles
interesados las condiciones para la escogencia del socio estratégico
inversionista operador en la ‘“Invitacién para ser socio estratégico
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inversionista operador, conformar el ente descentralizado del municipio y
empresa mixta arriba descrita, en el Municipio de LA CEJA DEL TAMBO —
ANTIOQUIA".

1.5. Que la sociedad Mixta constituida para tal fin con el socio estratégico
seleccionado ALUMBRADO Y TECNOLOGIA S.AS, y a quien le fue
entregada la infraestructura del servicio de alumbrado publico es ILDETEC
S.AASESP.

2. La sociedad mixta creada bajo la institucién de la Descentralizacién por
servicios:

Que la presente Resolucién reglamentaria tiene su fundamento en la Ley 136 de 1994
articulo 91 Literal D numeral 13, toda vez que la sociedad mixta constituida hace parte
de la administraciéon y conforme la ley y la jurisprudencia, es una entidad
descentralizada por servicios del orden municipal, que como tal esta dotada de
facultades, competencias y responsabilidades en la percepcién o utilizacién de la renta
y prestacion integral del servicio otorgado. Por esta razén la presente Resolucion
reglamentaria establece reglas para operativizar y garantizar la efectividad de dicha
condicién juridico institucional y el consiguiente acceso a los recursos dispuestos para
la prestacion del servicio.

A la entidad descentralizada se le transferiran los recursos del impuesto de Alumbrado
Publico, para conformar su patrimonio y ejercer la funcion descentralizada asignada
en su favor, transferencia que tiene su fuente en la reforma tributaria Ley 1819 de
2016 que establece que los recursos se transferirdn al prestador del servicio
designado. La norma en comento establece:

“ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo haré el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y
podra realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las
empresas comercializadoras de energla podran actuar como agentes
recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energla y transferiran el
recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. (...)"
(subrayado fuera de texto)

La descentralizacién tiene dos acepciones, la primera descentralizacién territorial entre
la Nacién y las regiones y la segunda, la descentralizacion por servicios, que es una
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prestacion especializada con entidades creadas para la prestacion de la actividad al
interior de la entidad, como sucede en este caso.

Mediante Sentencia C-216 de 1994 |a Corte Constitucional indicé que la
descentralizacién por servicios “implica el otorgamiento de competencias o funciones
administrativas a entidades que se crean para ejercer una actividad especializada”.

La idea clave en este concepto, desde el punto de vista doctrinal que es la que aplica
nuestro Municipio para la prestacién del servicio de alumbrado publico, es la
transferencia de competencias, funciones y recursos (reasignacion de poder) de una
escala jerarquica superior a una inferior, Su definicién por ende consiste en la
transferencia, o entrega, de competencias y/o funciones administrativas y recursos, a
personas publicas creadas por el poder central del Estado, para que las ejerzan en su
propio nombre y bajo su propia responsabilidad. La sociedad ILDETEC S.A.S E.S.P.
es una sociedad especializada o por servicios en el ambito municipal para segun la
cual el Municipio realiza la transferencia de competencias y/o funciones y recursos a
ILDETEC S.A.S E.S.P. para que ejerza en la jurisdiccién local la prestacion del
servicio de alumbrado publico.

Las principales caracteristicas de la descentralizacién aplicada en este caso es que el
Municipio ha otorgado competencias y funciones que son propias de la entidad a la
cual se descentraliza, de las cuales se desprende la escala central del gobierno para
que las cumpla la sociedad constituida.

Se ha justificado la creacién de la entidad descentralizada por cuanto da una mayor y
mejor garantia de prestacion del servicio de alumbrado publico; brinda mayor
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de |a poblacién; es mucho mas agil y
eficaz debido a que se trata de una entidad especializada y genera un actor con un
mayor empoderamiento de la comunidad en las decisiones publicas, con base en
consideraciones conceptuales a las cuales nos remitimos. '

El Cédigo de Régimen Politico y Municipal (Decreto 1333 de 1986) establece en su
articulo 12:

"La atencién de las funciones, la prestacién de los servicios y la ejecucion de
las obras a cargo de los Municipios se hara directamente por éstos, a
través de sus oficinas y dependencias centrales o de sus entidades

! Descentralizacion y entidades territoriales procuraduria delegada para la descentralizacion y las
entidades territoriales. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Ediciones Bogotd, d.C.,
noviembre de 2011.
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descentralizadas, o por otras personas en razén de los contratos y
asociaciones que para el efecto se celebren o constituyan.

Para el adecuado ejercicio de sus atribuciones, los Municipios recibirén de
otras entidades la ayuda y la colaboracion técnica, administrativa y financiera
que prevean las normas vigentes y los acuerdos o convenios vélidamente
celebrados..."

Por su parte el articulo 68 de |a citada Ley 489 de 1998, sefiala:

“Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demés entidades creadas
por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, | aci rVici Ublicos o la realizacién de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio. Como o6rganos del Estado aun cuando gozan de autonomia
administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del 6rgano de
la administracion al cual estan adscritas.

(..) Parégrafo 1o.- De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades
descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las
competencias asignadas por la Constitucién y la ley a las autoridades del orden
territorial." (negrillas fuera del texto original)

Adicionalmente el Cédigo de Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986), dispone:

"Articulo 156. Las entidades descentralizadas municipales se someten a las normas
que contenga la ley y a las disposiciones que, dentro de sus respectivas
competencias, expidan los Concejos y demas autoridades locales en lo atinente a su
definicion, caracteristicas, organizacién, funcionamiento, régimen juridico de sus
actos, inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidades de sus juntas directivas,
de los miembros de éstas y de sus representantes legales"
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"Articulo 164. Las disposiciones de los anteriores articulos son aplicables a las
entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado que tengan a su cargo la
prestacion de servicios publicos locales...”

Mediante Sentencia C-216 de 1994 la Corte Constitucional indicé que la
descentralizacion por servicios “implica el otorgamiento de competencias 0
funciones administrativas a entidades que se crean para ejercer una actividad
especializada”.

Finalmente, la Sentencia C 736 de 2007 ha sefialado que las sociedades mixtas son
entidades descentralizadas, al indicar textualmente:

Si bien el legislador s6lo considera explicitamente como entidades
descentralizadas a las empresas oficiales de servicios pabiicos, es decir a
aquellas con un capital cien por ciento (100%) estatal, lo cual haria pensar que las
mixtas y Ias privadas no ostentarian esta naturaleza juridica, a continuacion indica
que también son entidades descentralizadas as demas entidades creadas por la
ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacion de servicios piiblicos o la realizacion de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio.” (Subraya la Corte). Asi Ias cosas, de manera implicita incluye
a las empresas de servicios publicos mixtas o privadas como enlidades
desceniralizadas, por lo cual la Corte no encuenira obstaculo para declarar su
constitucionalidad.

Cémo crecer més répido? Cémo prestar mas y mejores servicios publicos? Con
mayor frecuencia los palses en desarrollo y las entidades internacionales piensan
que la respuesta a estas preguntas es transferir funciones a los gobiemnos locales; es
decir, descentralizar. El descentralizar funciones permite satisfacer mejor las
demandas locales por servicios publicos porque los gobiernos locales conocen mejor
que el gobiemo central lo que sus ciudadanos quieren, y porque cuando esas
demandas cambian tienen més flexibilidad para satisfacerias. La competencia entre
gobiernos locales permite la aparicién de empresarios, nuevas empresas y nuevas
actividades en éreas nuevas que pueden competir con intereses en areas viejas. Esa
competencia, igualmente, obliga a los gobiernos locales a usar los recursos publicos
més efectivamente y a gravar menos a las personas y a las empresas.
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Para justificar la descentralizaciéon se dan razones econdmicas y politicas y. Las
razones econémicas tienen que ver con el mejor uso de 08 recursos publicos. Las
razones politicas tienen que ver con aumentar la participacion de los ciudadanos,
proteger los derechos individuales y desarrollar ciertas virtudes clvicas. En resumen,
un sistema politico y econdémico descentralizado permite representacién con
responsabilidad y deberia conducir a una mejor administracién local. Un sistema
centralizado, por el contrario, impide a los ciudadanos expresar en las umas sus
preferencias por cosas locales y pedir cuentas a quienes los representan.?

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante Concepto del 03 de mayo de 2018 y
Radicado 2-2018-013492 confirmé:

particular o mediante una empresa que haya creado para tal fin, la remu de este servicio se debe

‘pagar con cargo al impuesto de alumbrado pablico.

Finalmente, si un municipio crea una empresa para la prestacion del servicio de alumbrado piblico, esta
entidad descentralizada debe financiar sus gastos de funcionamiento con los que reciba por el
desarrolio de su objeto social. :

3. Responsabilidad del Municipio en la G n Tributaria:

La presente Resolucién Reglamentaria garantiza la coordinacion de actividades y
servicios en cabeza de ILDETEC S.A.S E.S.P. los cuales seran remunerados con
la recuperacién de la renta tributaria impuesto de alumbrado publico, que tiene
destinacién especifica en virtud del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.

El impuesto de alumbrado publico esta sujeto a Control Fiscal’.

¢ (Por que la descentralizacion fiscal? Mecanismos para hacerla efectiva, BANCO DE LA
REPUBLICA, enero de 2004.

* Las Contralorias Municipales y Departamentales de conformidad con la normatividad constitucional y legal
vigente, ejercerdn control fiscal permanente sobre los municipios o distritos, en cuanto a operacién del servicio de
alumbrado publico. (SENTENCIA CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION PRIMERA Bogota, D.C. veintitrés (23) de enero de dos mil catorce (2014), REF: Radicacion num.
110010324000201000202 00). La gestion tributaria se debe orientar hacia tres frentes de trabajo: facilitar a los
contribuyentes el pago de sus tributos, fiscalizar a aquellos que no cumplen, determinarles oficialmente sus
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Que al tenor de los articulos 338 y 363 de la Constitucién Politica las leyes,
ordenanzas o acuerdos de caracter fiscal (en este caso tributos), son aplicables a
partir del periodo que comience después de iniciar |a vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo, por lo cual es deber del Municipio en este caso, garantizar el
debido recaudo de la renta creada por el concejo Municipal.

En virtud de lo anterior, el Municipio debe sujetarse a una serie de procedimientos
y formalidades que garanticen el pago del tributo. Para ello esta revestido de un
poder coercitivo que le permite sancionar el incumplimiento de los deberes

obligaciones y finaimente hacer efectivo el recaudo de las sumas que se adeuden al tesoro municipal mediante la
aplicacién del procedimiento administrativo de cobro. Para el cumplimiento de los objetivos de ia gestion tributaria
del impuesto de alumbrado publico se requerira contar con el referente normativo de: la Constitucion, la ley, el
Acuerdo Municipal y la jurisprudencia, en segundo lugar se requerird la organizacion de la administracion
municipal encargada de ejercer las diferentes competencias tributarias y finaimente se deberdn definir y soportar
los procesos que se desamolian en cumplimiento de la mencionada gestién.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-840/01 al respecto manifesto:

"Con arreglo a la nueva Carta Polltica la gestion fiscal no se puede reducir a perfiles econémico-formalistas, pues,
en desarrolio de los mandatos constitucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando /a integridad del patrimonio pdblico, sino ante
todo, cultivando y animando su especifico proyecto de gestién y resultados.

Cuando alguna contraloria del pals decide crear y aplicar un programa de control fiscal en una entidad
determinada, debe actuar con criterio selectivo frente a los servidores publicos a vigilar, esto es, tiene que
identificar puntuaimente a quienes ejercen gestion fiscal dentro de la entidad, dejando al margen de su drbita
controladora a fodos los demés servidores. (...) La esfera de la gestién fiscal constituye el elemento vinculante y
determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los
servidores publicos y de los particulares. Slendo por tanto indiferente la condicién publica o privada del
respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata.

Por lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacién para con la nocién
eapodﬂcadcgnﬁdnanmmmdmmmmamwmmyﬁmmqma
desenvuelve mediante planes de accidn, programes, aglos de recaudo, administracidn, inversién, disposicién y gasto,
onham.cmmmawmunbtnsmw:ymsqmmwsmmmwbsmh
atencién de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado.

El objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa reparacién
debe enmendar integraimente los perjuicios que se hayan causado, esto es: incorporando el dafio
emergents, el lucro cesante y la indexacion ha que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda. En
materia de responsabilidad fiscal esté proscrita toda forma de responsabilidad objetiva. (subrayado fuera de
texto).
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tributarios con arreglo a la ley sin perjuicio de los derechos y garantias de los
administrados.

Por su parte, la Ley 1066 de 2006 establece que de conformidad con los principios
que regulan la Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del tesoro publico deberan realizar su gestion de manera agil,
eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el tesoro publico.

El propésito de la facultad y obligacion de la entidad territorial de manera directa es
evitar la prescripcién para las obligaciones tributarias de |las cuales es acreedora
una entidad territorial es de cinco afios, con base en el articulo 66 de la Ley 383 de
1997 y del articulo 59 de la Ley 788 de 2002 que remiten al Estatuto Tributario
Nacional.

4. Que los articulos 349 a 353 de la Ley 1819 de 2016 y el Decreto 943 de 2018
incorporaron modificaciones al impuesto y operacion del servicio de alumbrado
publico que deben ser observados por la Entidad Territorial y demas actores del
servicio,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

AR !:IQULQ 1, - COORDINACION DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS: La coordinacién de

actividades y servicios en cabeza de ILDETEC S.A.S E.S.P. estara sujeta a los
postulados y reglamentaciones de la Ley 1819 de 2016 en la materia, al RETILAP y
Resoluciones CREG en el marco de la descentralizacién por servicios otorgada por el
Concejo Municipal mediante Acuerdo No.029 de 2017, para adelantar las actividades
encomendadas y la prestacién integral del servicio de alumbrado publico en el Municipio
de LA CEJA DEL TAMBO, cumpliendo con lo dispuesto en los pliegos de condiciones,
Resolucién de adjudicacién, Estatutos Sociales, acuerdo de accionistas y la parte
considerativa de la presente Resolucién. Incorporando a su vez las definiciones
contenidas en el Decreto 2424 de 2006 y Decreto 943 de 2018 y los espacios deportivos
de libre circulacion.

ARTICULO 2. - DESTINACION: En atencién a lo dispuesto en el articulo 350 de la Ley
1819 de 2016, el impuesto de alumbrado publico como actividad inherente al servicio de
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energia eléctrica, se destina exclusivamente a la prestacién, mejora, modernizacion y
ampliacién de la prestacién del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro,
administracion, operacion, mantenimiento, expansion, desarrollo tecnologico asociado,
actividad de iluminacién ornamental y navidefia en los espacios publicos.

ARTICULO 3. - DETERMINACION DE C PRESTACION DE RVICIO:
El criterio de referencia vinculante para establecer el valor total de los costos estimados
de prestacion en cada componente de servicio remunerado al comercializador(es) de
energia, a la sociedad ILDETEC S.A.S E.S.P. y al socio estratégico y que fundamentan el
estudio técnico de referencia de determinacién de costos de la prestacion del servicio de
alumbrado publico contenido en el Decreto 943 de 2018 el cual se encuentra en sujecion
a la metodologia para la determinacién de costos establecida por la CREG en la
Resolucién CREG 123 de 2011%, a lo dispuesto en los pliegos de la invitacién publica
capitulos de financiacién y fiducia mercantil y articulo 26 de los Estatutos Sociales.

ARTICULO 4. - RECAUDO Y FACTURACION: Establézcase que en atencién a lo
dispuesto en el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 y el Acuerdo Municipal No. 028 de
2017 que rige la fijacion del impuesto de alumbrado publico, cuyo articulo décimo
segundo se encuentra acorde con la presente disposicién normativa, el recaudo del
impuesto de alumbrado publico lo haré el Municipio y el Comercializador(es) de energia
quien actuard como agente recaudador del impuesto dentro de la factura de energia y
transferira el recurso al prestador correspondiente ILDETEC S.A.S E.S.P. autorizado por
el Concejo Municipal y la Entidad Territorial, a mas tardar dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciaréa la
Supervisién a cargo del Municipio o la entidad municipal a fin del sector, sin perjuicio de la
realizacion del giro correspondiente en atencién al modelo financiero aplicado de
Resolucién CREG 123 de 2011 ni de la continuidad en la prestacion del servicio, para
evitar su grave afectacién o paralizacion.

El Ente Territorial es responsable en el reconocimiento, retribucion y repago de que trata
la Resolucién CREG 123 de 2011 por inversién y AOM. En efecto, se debera garantizar en
todo tiempo la remuneracién oportuna en los términos y por analogia del articulo 5
numeral primero de la Ley 80 de 1993 al socio inversionista operador.

* Art. 10 Decreto 943 de 2018: PARAGRAFO. “Mientras el Ministerio de Minas y Energia o la
entidad que para estos efectos sea delegada, no establezca la metodologla para la determinacién
de los costos por la prestacién del servicio de alumbrado publico, se seguiré aplicando la
metodologla establecida en la Resolucibn CREG 123 de 2011 y todas aquellas Resoluciones que
la modifiquen, adicionen o complementen que para los efectos se entienden vigentes."
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“Por medio de la cual se establecen reglas instrumentales para |la coordinacién de
actividades y servicios de la sociedad de economia mixta ILDETEC S.A.S. E.S.P.,
tendientes a garantizan la prestaciéon y operacién descentralizada del servicio de

alumbrado publico.”

ARTICULO 5. - EVASION FISCAL: Ordénese a la Tesoreria Municipal para evitar la
evasién de los contribuyentes del impuesto de alumbrado publico y la prescripcién del
tributo, tramitar de forma oportuna la fiscalizacién y cobros coactivos en los términos de la
Ley de cartera publica, articulo 58 de la Ley 788 de 2002 y articulo 1 de |la Ley 1386 de
2010. Quien rendira un informe mensual de las actividades de cobro por liquidacién oficial
y cobro coactivo ejecutados. Sin perjuicio de sus competencias contara con el apoyo
especializado de la Entidad Descentralizada ILDETEC S.A.S E.S.P.

ARTICULO 6. - PROHIBICION: Prohibase reconocer contraprestacién alguna por el
servicio o actividad de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado puablico
cumpliendo lo establecido en la ley 1819 de 2016.

ARTICULO 7. — NOTIFICACIONES: NOTIFIQUESE a ILDETEC S.A.S E.S.P. con NIT
No. 901.189.637-1, personalmente a la direccion CALLE 20 #22-05 La Ceja - Antioquia, o
por Aviso conforme a lo previsto para notificaciones y tramite en los articulos 66 a 69 y 97
del CPACA - Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Municipio de LA CEJA DEL TAMBO, a los 23 del mes de julio de 2018.
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
ALCALDE MUNICIPAL




